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MINUTA DE LA VIIl REUNION DE LA COMISION DE TRABAJO EITI
D.S 027-2006-EM

FECHA: 04 de setiembre del 2007
HORA: 10:00 am
LUGAR: Ministerio de Energia y Minas — Sala de reuniones del Viceministro de Minas

PARTICIPANTES:

Se contd con la participacién de los Sres. Eleodoro Mayorga del Banco Mundial, Miguel Pecho
del MEF y Walter Roncal del Gobierno Regional de Cajamarca en calidad de invitados de la
Comision. Asimismo, asistieron los siguientes miembros titulares: José Luis Carbajal (MEM),
Epifanio Baca (GPC), Marco Zeisser (CBC), Carlos Wendorff (PUCP), Dante La Gatta (Aguaytia)
y Carlos Aranda (Southem); y los siguientes miembros alternos: Javier Paucar (MEF), Carmen
Mendoza (SNMPE) y Domingo Drago (Xstrata); asimismo Marlith Farfan (MEM) y Verénica
Alzamora (MEM).

PUNTOS TRATADOS:
1) Acciones operativas realizadas para la recepcidn y ejecucion del fondo de donacién.
La Secretaria Técnica informé lo siguiente:

0 Publicacién de la Resolucién Ministerial N° 393-2007-MEM que autoriza la incorporacion del
fondo de donacién al presupuesto institucional del MEM.

a  Oficios cursados al Banco Mundial: a) informando la apertura de la cuenta corriente para que
se efectde el primer depésito a dicha cuenta y b) solicitando la ampliacién del plazo de
vigencia para el uso de los fondos del Convenio de Donacién.

2) Informe sobre las coordinaciones realizadas para la revision de los Términos de
Referencia (TdR) del Estudio de Conciliacién Nacional.

La Secretarfa Técnica informd lo siguiente:
a) Con relacion a la reunion sostenida con la SUNAT (28/08/07):

En reunion sostenida entre la Secretaria Técnica de la Comisién de Trabajo de la EITI y la
Superintendencia de Tributos Internos, esta Gltima precisé que era factible proporcionar al MEM
(a la Secretaria Técnica), el monto del Impuesto a la Renta determinado por el contribuyente de
las empresas que se soliciten y que se haria la consulta a Asesoria Juridica de dicha institucion
para una respuesta final. Sin embargo, el 03 de setiembre la Sra. Ana Requena (asistente del
Superintendente de Tributos Internos), via telefénica, refirié que se incurrié en error al transmitir
esa informacion, en vista que proporcionar el monto del Impuesto a la Renta determinado por el
contribuyente significaria poder determinar la base imponible (informacién sujeta a la Reserva
Tributaria).
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Asimismo, la SUNAT comunicé que daria respuesta formal al oficio remitido por la Secretaria
Técnica segun los procedimientos establecidos en su TUPA, siendo el contribuyente el que
puede solicitar su Declaracién Jurada Anual e informacién sobre los pagos efectuados.

b) Con relacion a la reunién sostenida con el MEF (03/09/07):

En reunion sostenida entre la Secretaria Técnica de la Comisién de Trabajo de la EITI y
representantes del MEF se tomd conocimiento que la informacién sobre la distribucion del canon
es de amplio acceso a nivel agregado. Asimismo, sugirieron que a efectos de realizar una
conciliacién del monto del Impuesto a la Renta determinado por el contribuyente de las empresas
con la informacién sobre la distribucion que realiza el MEF a nivel regional, provincial y distrital
de estos ingresos, se deberia incluir informacién sobre la generacion de ingresos de todas las
empresas que realizan actividades en las regiones piloto seleccionadas (Cusco y Cajamarca).

c) Con relacién a las reuniones de trabajo sostenidas con el Grupo Propuesta Ciudadana
(20/08/07) y la SNMPE (29/08/07):

Tanto lo conversado y trabajado con el Grupo Propuesta Ciudadana como con la SNMPE
quedaria en suspenso hasta la respuesta oficial de la SUNAT.

3) Andlisis y definicion del alcance del Estudio de Conciliacion sobre la base de las
reuniones sostenidas.

En esta seccion se contd con las intervenciones de los Sres. Miguel Pecho (miembro de la
SUNAT destacado en el MEF) y Javier Paucar (miembro alterno de la Comisién por parte del
MEF), los cuales brindaron los siguientes alcances:

1° La SUNAT solo puede proporcionar a terceros informacion sobre los pagos efectuados por las
empresas por concepto de impuesto a la renta. El acceso a la informacion sobre el monto del
Impuesto a la Renta determinado por el contribuyente solo puede darse a través del propio
contribuyente (en este caso las empresas, las cuales tendrian que solicitar a la SUNAT sus
reportes tributarios anuales) o mediante la divulgacion de un dispositivo legal de igual rango al de
la Reserva Tributaria. Con relacion a esto tltimo, el MEM (como poder ejecutivo) o el Congreso
de la Republica tendrian que proponer un cambio normativo, a fin de hacer una salvedad a la
Ley de Reserva Tributaria (como la que tramitd el MEF para que la SUNAT le envie dicha
informacion).

2° El estado financiero es diferente al estado tributario de una empresa y la informacién
disponible en CONASEV y en las paginas web de las empresas es sobre el estado financiero de
estas. Sin embargo, la informacién que se utiliza para la determinacién de impuestos es de tipo
tributaria. Asimismo, el Sr. Marco Zeisser precisd que es necesario observar y considerar para el
Estudio todas las fuentes de informacidn incluidas las del Estado.

3° Existe un elevado nivel de desconocimiento de la poblacion con relacién al proceso de
generacion, recaudacion y distribucion de los ingresos provenientes de las industrias extractivas
del sector minero-energético, por lo que el Estudio seria de gran utilidad para cubrir esta falta de
informacion, sefialando lo siguiente:
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- Existe un “divorcio” de temporalidad entre el pago del impuesto a la renta y las
transferencias a las regiones por concepto de canon y regalias, el cual no es
comprendido por la poblacion.

- El concepto de pago es diferente para SUNAT que para las empresas, para SUNAT el
pago se refiere Unicamente a lo recibido en efectivo por concepto de impuesto a la
renta.

- Existe una percepcion generalizada en la poblacién que el lugar de pago define el monto
de transferencia a las regiones por concepto de canon y regalias. Es decir, si el pago se
realiza en Lima, entonces el monto es menor (disminuye) para la region a la que le
corresponde la transferencia.

- Ellmpuesto a la Renta determinado es diferente a la liquidez de las empresas. En este
sentido, el tiempo y la modalidad de pago del mismo es independiente a la transferencia
del canon y regalias a las regiones.

- Existen discrepancias entre gobiemnos locales por las diferencias en la distribucién del
canon y regalias.

El Sr. Eleodoro Mayorga propuso empezar paralelamente el Estudio de Conciliacién Nacional y
la propuesta normativa para la flexibilizacién de la Reserva Tributaria. En este sentido, se
propuso incorporar temas al Estudio, a fin de darle un valor agregado al mismo por las
restricciones legales que limitan el amplio acceso a la informacion tributaria; entre los cuales se
plantearon:

a) Precision conceptual y de los procedimientos de generacion, recaudacién, distribucion y
uso final de los ingresos provenientes de las industrias extractivas del sector minero-
energético (mapeo funcional).

b) - Informacién sobre los pagos efectuados por las empresas por concepto de impuesto a la
renta y regalias.

¢) Balance histérico del periodo 2004 — 2006

d) Propuesta normativa para flexibilizar la Reserva Tributaria y analisis legal y social del
proceso de distribucion del canon y regalias a las regiones y recomendaciones para
mejorarlo.

Segn lo planteado por el Sr. Marco Zeisser y el Sr. Epifanio Baca, el Estudio no puede reducirse
a una explicacion tributaria ni ser concebido solo como un esfuerzo educativo. Asimismo, se
especificd que la implementacion de la EITI tampoco supone la realizacién de una auditoria
tributaria, ademas la mayoria de las empresas, sobretodo las principales contribuyentes, pasan
periédicamente por un proceso de auditorfa financiera y tributaria.

Por otro lado, debido a las restricciones legales, el Secretario Técnico manifesté que las
empresas participantes de esta iniciativa deberan brindar informacion de manera voluntaria. En
este sentido, la SNMPE expreso la importancia y urgencia de sostener una reunion con el gremio
empresarial - posteriormente a la respuesta formal de la SUNAT - a fin de definir el nivel de
participacion del mismo. Asimismo, el Sr. Dante La Gatta y el Sr. Carlos Aranda plantearon la
alternativa de comenzar la implementacién de la EITI en el Perd en una de las regiones piloto (y
posteriormente realizar el Estudio de Conciliacidn Nacional) como un primer paso para lograr la
paulatina adhesion de un mayor niimero de empresas a esta iniciativa.

Asimismo, se sugirié empezar, paralelamente al Estudio de Conciliacién Nacional, la
implementacion de los proyectos piloto en Cajamarca y Cusco.
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4) Presentacion del EITI, y sus avances a los representantes de los gobiernos regionales
de Cusco y Cajamarca.

Se conté con la participacién del representante del Gobiemo Regional de Cajamarca, el Sr.
Walter Roncal Briones, al cual se le realizé una breve exposicion (a cargo del Sr. José Luis
Carbajal y del Sr. Eleodoro Mayorga) sobre la EITI (principios y ventajas), el trabajo de la
Comision y el interés y la importancia de realizar las primeras experiencias piloto tanto en
Cajamarca como en Cusco. El Sr. Walter Roncal expres6 su interés en la realizacién de una
experiencia piloto de implementacion de la EITI en la Regién y enfatizé la necesidad de mostrar
transparencia en la distribucién de los ingresos ya que han habido discrepancias entre lo que
dice el Gobierno Central y los Gobiernos Regionales. Asimismo, informé que ya existe un trabajo
anterior con el IFC que consiste en un Mecanismo Independiente de Monitoreo (MIM) y se
acordd la realizacién de una presentacién de un grupo de la Comisién de Trabajo de la EITl en la
region para la primera semana de octubre.

Cabe mencionar que ese mismo dia a las 16:30 horas la Secretarfa Técnica tuvo una reunion
con el representante del Gobiemno Regional de Cusco, el Sr. Oscar Pastor, el cual manifesté su
disposicion a apoyar dicha iniciativa en la Regién, coordindndose también la realizacién de una
presentacion de un grupo de la Comisién de Trabajo de la EITI en la ciudad de Cusco en la
quincena de octubre.

Como parte del desarrollo de los proyectos piloto se sugirié la contratacion de servicios de
consultoria para la elaboracién de los TdR de los mismos y la formacién de grupos de trabajo en
ambas regiones.

Finalmente se hizo mencién a la actualizacion e implementacion de la pagina web de la EITI-
Perd.

ACUERDOS:

1) Adecuar los TdR segln la respuesta formal de la SUNAT (la cual serd socializada a la
Comisién) continuando con las reuniones de trabajo entre el MEM, el Grupo Propuesta
Ciudadana, el MEF y la SNMPE, a fin de definir el contenido y los alcances del Estudio y
elaborar la versién final de los TdR, que seré puesta a consideracién de la Comision.

2) Reunidn de la Comisién con las empresas (incluyendo a las que realizan actividades en las
regiones de Cajamarca y Cusco), luego de la respuesta formal de la SUNAT.

3) La Secretaria Técnica coordinara con los Gobiermnos Regionales de Cajamarca y Cusco la
realizacion en el mes de octubre de una presentacion/taller de un grupo de la Comision de
Trabajo de la EITI en las ciudades respectivas, mediante una convocatoria conjunta para
contar con la participacion de representantes de los Gobiermnos Regionales, Municipios
Provinciales y Distritales, Sociedad Civil y Empresas.

4) Reunion de la Secretarfa Técnica con el IFC. r
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