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1. Antecedentes y transferencias de recursos provenientes de 

las industrias extractivas a nivel nacional 
 

El Quinto Estudio de Transparencia Regional de la Iniciativa EITI para la Región Arequipa 

2022, se encuentra enmarcado en la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas 

(EITI por sus siglas en inglés), que es una alianza estratégica a nivel mundial. Reúne a gobiernos, 

empresas extractivas (minería, petróleo y gas), grupos de la sociedad civil y organizaciones 

internacionales para emplear criterios de transparencia en los pagos que hacen las empresas 

mineras, petroleras y gasíferas a los gobiernos y en transparentar los ingresos y usos de esos 

ingresos, que los gobiernos (nacionales y subnacionales) reciben de estas empresas, de modo 

que estos recursos sean usados para fomentar el desarrollo y el bienestar de la población. 

El Estado peruano recauda impuestos de todas las actividades productivas y comerciales 

del país, entre ellas de las actividades extractivas. Estos ingresos le permiten realizar su función 

de política pública a través de la provisión de bienes y servicios y la redistribución de la riqueza, 

a la vez que busca propiciar las condiciones para generar un desarrollo sostenible en todo el 

territorio peruano. El año 2022, los ingresos corrientes del Gobierno General fueron de fuentes 

tributarias (S/ 161,242 millones, 77.84%) y no tributarios (S/ 45,905 millones, 22.16%). Entre 

los ingresos tributarios tenemos los impuestos a los ingresos (o renta), impuesto a las 

importaciones, impuesto general a las ventas (IGV), impuesto selectivo al consumo (ISC), y otros 

ingresos tributarios. Entre los no tributarios, se cuenta con las contribuciones, y en el caso de las 

industrias extractivas: las regalías petroleras, gasíferas y mineras, y una parte del canon 

petrolero. 

En la Ilustración 1 podemos ver cómo es el flujo de ingresos y transferencias de los 

recursos que obtiene el Estado peruano por las actividades extractivas, hacia las entidades 

públicas. En este Ilustración, observamos que la transferencia de estos recursos, tributarios y no 

tributarios, son realizadas principalmente por el MEF (casi el 90%), pero también por PeruPetro 

e INGEMMET, hacia los gobiernos sub nacionales (regionales y locales) y entidades educativas o 

de investigación con sede en los diferentes departamentos del país. Estos recursos se agrupan 

en fondos, denominados recursos determinados, específicamente en el rubro 18, cuya 

conformación se encuentra establecida por normas específicas, de acuerdo con el origen de la 

actividad extractiva. 

  



 

 

Ilustración 1: Recaudación y distribución de las empresas extractivas hacia el Estado 

 

Fuente: Séptimo Informe Nacional de Transparencia de las Industrias Extractivas 2017-2018. 
Elaboración propia 

 

Estos recursos determinados, provenientes de las actividades extractivas, son los 

siguientes: canon gasífero, canon minero, canon pesquero, canon y sobrecanon petrolero, 

regalías mineras y regalías contractuales. Las normas también detallan cómo y a quién se deben 

distribuir estos fondos. En el Gráfico 1 se detalla el porcentaje de cada tipo de recurso de acuerdo 

con los montos que se transfieren a todas las regiones del país en el año 2022, los cuales 

asciendieron a S/ 15,832 millones (al año 2021 se transfirió S/ 11,915 millones). Se puede ver 

que el recurso que transfiere mayor monto es el canon minero (50%), seguido de la regalía 

minera (17%). 

 

  



 

Gráfico 1: Transferencia de recursos determinados vinculados a las actividades extractivas, por 

tipo de recursos, Perú 2022 (en porcentaje) 

 

Fuente: Consulta de Transferencias a los Gobiernos Nacional, Regional, Local y EPS– MEF 

 

El destino de estos recursos se orienta hacía los territorios donde se realizan las 

actividades extractivas, con la finalidad, como ya se mencionó, de propiciar el desarrollo y 

bienestar en las zonas que poseen las riquezas no renovables. De esta manera, es lógico, que los 

mayores beneficiados de estas transferencias sean los gobiernos locales, que son las entidades 

públicas más cercanas al territorio y a su población. En el Gráfico 2 vemos que éstos reciben el 

75.26% del total de las transferencias de los recursos provenientes de las actividades extractivas. 

La estructura es muy similar para cada uno de los años comprendidos en el período 2019-2022. 
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Gráfico 2: Transferencia de recursos determinados vinculados a las actividades extractivas, por 

nivel de gobierno, Perú 2022 (en porcentaje) 

 

Fuente: Consulta de Transferencias a los Gobiernos Nacional, Regional, Local y EPS– MEF 
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2. Transferencias de recursos provenientes de las industrias 

extractivas a la región Arequipa 
 

En el caso de la región Arequipa, la actividad extractiva predominante es la minera. 

Esto se ve reflejado en la conformación y transferencia de los recursos que se reciben 

anualmente. El Cuadro 1, se muestra que, del total de estas transferencias en el año 2022, que 

suman el monto de S/ 1,480.4 millones, el recurso canon minero representa el 75.56% del total 

de transferencias de todos los recursos provenientes de las actividades extractivas. Le sigue la 

regalía minera con un porcentaje de 21.93% (Ver también el Gráfico 3). 

El monto de S/ 1,480.4 millones, del año 2022, es muy similar recibido el año 2021. La 

diferencia radica en el fuerte incremento del peso porcentual del Canon minero, en desmedro 

del peso porcentual de la Regalía minera, el año 2022 con respecto al año 2021, donde esta 

última fuente era porcentualmente más importante. 

En el Cuadro 1, también se indica que el porcentaje de las transferencias a la región 

Arequipa con respecto al total nacional, ascienden a 14.26%, en el caso del canon minero, y 

12.01%, en el caso de la regalía minera. 

 

Cuadro 1: Recursos del Canon, Sobrecanon, Regalías y Vigencia de Mina transferidos a 

entidades de la Región Arequipa, 2022 (Soles y porcentaje) 

Recurso 
Gobierno 
Nacional 

Gobierno 
Regional 

Gobiernos 
Locales 

Total Región 
Arequipa 

% del total de 
transferencias 

a Arequipa 

% de 
Arequipa 
del total 
país por 
tipo de 
recurso 

CANON MINERO 0 279,662,368 838,987,111 1,118,649,479 75.56% 14.26% 

REGALÍA MINERA 16,236,318 48,708,955 259,781,081 324,726,354 21.93% 12.01% 

VIGENCIA DE MINA 0 0 20,975,120 20,975,120 1.42% -- 

CANON 
HIDROENERGÉTICO 

0 3,648,557 10,945,671 14,594,228 0.99% 5.98% 

CANON PESQUERO 0 366,417 1,099,253 1,465,670 0.10% 2.46% 

TOTAL 16,236,318 332,386,297 1,131,788,236 1,480,410,851 100.00% 9.35% 
Fuente: Consulta de Transferencias a los Gobiernos Nacional, Regional, Local y EPS– MEF. 
Nota 1.- Las transferencias en a la Universidad Nacional de San Agustín (nivel Gobierno Nacional) se considera, por 
ahora, en el nivel Gobierno Regional. Posteriormente en el análisis de cada entidad se restará al Gobierno Regional lo 
que corresponde y se pondrá en ese monto (principalmente Canon Minero<) a la entidad Universidad de San Agustín. 

 

 

  



Gráfico 3: Recursos del Canon, Sobrecanon, Regalías y Derecho de Vigencia de Mina y 

Penalidad, transferidos a entidades de la Región Arequipa, 2022 (%) 

 

        Fuente: Consulta de Transferencias a los Gobiernos Nacional, Regional, Local y EPS– MEF 

 

La distribución de los 1,480.4 millones de soles del año 2022 (Ver Gráfico 4), al interior de la 

región Arequipa, sigue el mismo patrón de la distribución a nivel de país. El mayor monto es 

destinado a los Gobiernos Locales (76.45%), luego sigue el Gobierno Regional Arequipa (22.45%) 

y la Universidad Nacional de San Agustín, UNSA (1.10%)1. Nuevamente, la distribución 

porcentual, en este caso, es casi idéntica a la del período 2019-2021. 

 

Gráfico 4: Transferencias por concepto de Canon, Sobrecanon, Regalías y Derecho de Vigencia 

de Mina y Penalidad, a las entidades de la Región Arequipa, según nivel de gobierno 2022 

(porcentaje) 

 
1 Posteriormente el Gobierno Regional Arequipa realizará las transferencias correspondientes a la 
Universidad Nacional de San Agustín. 

CANON 
HIDROENERGÉTICO; 

0.99%

CANON MINERO; 
75.56%

REGALÍA 
MINERA; 21.93%

CANON 
PESQUERO; 

0.10%

VIGENCIA DE 
MINA; 1.42%



 

                Fuente: Consulta de Transferencias a los Gobiernos Nacional, Regional, Local y EPS– MEF 

 

En el Cuadro 2, se observa que individualmente, del total de 109 Distritos (incluidos los 

Municipios Provinciales), la UNSA, y el Gobierno Regional Arequipa; es este último, el año 2022, 

el que recibe un mayor monto como entidad individual con S/ 332.8 millones (22.48%), seguido 

de la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado con S/ 139.4 millones (9.42%), la Municipalidad 

Distrital de Yarabamba con S/ 94.0 millones (6.35%), entre otros. 

Cuadro 2: Participación de los Recursos del Canon, Sobrecanon, Regalías y Derechos de 

Vigencia de Mina y Penalidad, transferidos a entidades de la Región Arequipa, 2022 (%) 

ENTIDADES 2019 2020 2021 2022 TOTAL % 2022 

GR AREQUIPA 192,874,389 133,106,018 244,269,246 332,760,703 903,010,356 22.48% 

MD CERRO COLORADO 107,993,284 64,819,375 131,308,989 139,447,536 443,569,185 9.42% 

MD YARABAMBA 113,391,390 87,387,799 206,369,518 94,036,704 501,185,410 6.35% 

MD LA JOYA 38,774,445 33,509,376 65,323,849 70,151,279 207,758,950 4.74% 

MD MAJES 47,839,061 32,942,520 65,756,793 67,076,875 213,615,249 4.53% 

MD PAUCARPATA 36,448,404 29,490,249 60,154,407 62,884,673 188,977,734 4.25% 

MD UCHUMAYO 37,428,433 27,423,984 50,855,100 60,692,876 176,400,393 4.10% 

MD TIABAYA 33,766,050 20,821,482 37,244,805 53,168,218 145,000,555 3.59% 

MD CAYMA 30,167,135 23,012,161 47,250,331 50,052,981 150,482,608 3.38% 

MD SOCABAYA 32,495,399 20,599,856 41,681,175 44,307,562 139,083,991 2.99% 

MD ALTO SELVA ALEGRE 24,312,807 20,246,304 41,503,863 43,679,182 129,742,157 2.95% 

UN DE SAN AGUSTIN 29,488,955 22,818,417 61,955,973 16,236,318 130,499,663 1.10% 

MP AREQUIPA 7,367,582 4,071,620 7,992,524 8,274,298 27,706,024 0.56% 

MD ORCOPAMPA 4,035,817 4,181,762 5,720,926 5,876,249 19,814,754 0.40% 

MP CAYLLOMA 3,364,709 1,845,466 3,456,041 3,038,331 11,704,546 0.21% 

SUBTOTAL EITI 739,747,861 526,276,390 1,070,843,538 1,051,683,784 3,388,551,574 71.04% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE MARIANO MELGAR 17,977,715 17,250,463 35,790,766 37,742,420 108,761,365 2.55% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE YURA 41,040,855 17,458,648 40,471,555 36,774,745 135,745,803 2.48% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE JACOBO HUNTER 12,395,813 12,975,964 26,923,918 28,310,385 80,606,080 1.91% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE MIRAFLORES 12,379,969 11,500,076 23,850,892 25,182,986 72,913,922 1.70% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE JOSE LUIS BUSTAMANTE 
Y RIVERO 12,510,431 9,626,915 19,488,459 20,312,726 61,938,530 1.37% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE SACHACA 14,433,300 7,394,703 14,948,641 16,041,905 52,818,549 1.08% 

Gobierno 
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ENTIDADES 2019 2020 2021 2022 TOTAL % 2022 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE CHARACATO 9,077,368 6,310,703 13,132,331 14,172,216 42,692,618 0.96% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE SAMUEL PASTOR 7,038,315 5,798,061 12,012,782 11,859,311 36,708,470 0.80% 

  MUNICIPALIDAD 
PROVINCIAL DE ISLAY - 
MOLLENDO 5,142,544 5,276,412 11,091,266 10,941,413 32,451,635 0.74% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE QUEQUE¥A 1,368,379 4,439,447 9,771,541 10,593,542 26,172,910 0.72% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE VITOR 3,206,915 4,594,511 9,599,267 10,204,859 27,605,551 0.69% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE MOLLEBAYA 2,448,921 3,867,552 8,408,375 9,135,954 23,860,803 0.62% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE MARIANO NICOLAS 
VALCARCEL 5,800,904 4,079,179 8,638,015 8,801,297 27,319,396 0.59% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE CHALA 5,623,800 4,419,494 8,403,230 8,687,766 27,134,290 0.59% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE SANTA RITA DE SIGUAS 7,469,616 3,420,181 6,877,975 7,426,542 25,194,313 0.50% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE CAYLLOMA 3,801,204 2,708,258 5,142,947 6,194,568 17,846,977 0.42% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE DEAN VALDIVIA 3,350,576 2,773,897 5,759,133 5,672,560 17,556,166 0.38% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE PUNTA DE BOMBON 2,826,689 2,797,406 5,806,621 5,664,468 17,095,185 0.38% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE MARISCAL CACERES 4,177,861 2,818,655 5,737,329 5,635,290 18,369,136 0.38% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE YANAQUIHUA 4,727,531 3,344,064 5,274,250 5,502,186 18,848,032 0.37% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE RIO GRANDE 1,446,257 2,706,844 5,234,303 5,091,165 14,478,568 0.34% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE CHIGUATA 3,387,768 2,338,453 4,751,442 5,006,910 15,484,573 0.34% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE NICOLAS DE PIEROLA 2,564,259 2,425,430 5,068,202 5,006,595 15,064,486 0.34% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE ISLAY 3,439,687 2,460,332 5,095,657 5,004,500 16,000,177 0.34% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE COCACHACRA 4,410,370 2,563,377 5,119,473 4,979,380 17,072,601 0.34% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE CHAPARRA 4,517,963 2,837,276 4,476,885 4,817,740 16,649,865 0.33% 

  MUNICIPALIDAD 
PROVINCIAL DE CASTILLA - 
APLAO 3,683,594 2,405,106 4,802,052 4,800,063 15,690,816 0.32% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE URACA 2,936,796 2,420,800 4,849,461 4,771,813 14,978,870 0.32% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE ATICO 2,553,489 2,339,738 4,319,674 4,500,415 13,713,317 0.30% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE HUANUHUANU 3,200,154 2,233,101 3,958,529 4,197,701 13,589,485 0.28% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE SAN JUAN DE TARUCANI 3,099,134 2,054,134 3,818,480 3,934,594 12,906,343 0.27% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE CAYARANI 2,399,598 2,072,843 3,760,842 3,754,478 11,987,760 0.25% 

  MUNICIPALIDAD 
PROVINCIAL DE CAMANA 3,474,258 1,959,848 3,853,446 3,712,114 12,999,665 0.25% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE ACARI 2,213,709 1,941,922 3,630,834 3,678,039 11,464,504 0.25% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE JOSE MARIA QUIMPER 2,534,271 1,733,577 3,536,214 3,477,914 11,281,977 0.23% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE BELLA UNION 6,290,167 1,775,685 2,891,075 3,029,162 13,986,089 0.20% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE OCOÑA 2,670,996 1,588,998 3,130,873 3,025,504 10,416,370 0.20% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE SABANDIA 4,191,254 1,493,830 2,853,276 3,016,225 11,554,585 0.20% 



ENTIDADES 2019 2020 2021 2022 TOTAL % 2022 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE PUYCA 1,962,792 1,452,291 2,902,462 2,792,353 9,109,898 0.19% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE TISCO 1,011,416 1,302,859 2,656,927 2,634,642 7,605,845 0.18% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE YANQUE 1,143,837 1,309,836 2,649,023 2,614,251 7,716,947 0.18% 

  MUNICIPALIDAD 
PROVINCIAL DE CARAVELI 996,067 1,299,015 2,507,273 2,566,624 7,368,979 0.17% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE YANAHUARA 3,864,338 1,273,051 2,386,710 2,501,842 10,025,940 0.17% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE TAPAY 1,542,360 1,653,082 2,666,365 2,351,801 8,213,607 0.16% 

  MUNICIPALIDAD 
PROVINCIAL DE 
CONDESUYOS - 
CHUQUIBAMBA 1,393,584 1,227,719 2,261,609 2,258,544 7,141,456 0.15% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE CABANACONDE 1,173,383 1,142,718 2,283,796 2,246,720 6,846,617 0.15% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE LOMAS 1,155,592 994,464 2,278,800 2,151,604 6,580,460 0.15% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE HUAYNACOTAS 1,240,774 1,095,396 2,183,354 2,089,668 6,609,191 0.14% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE QUICACHA 1,048,459 946,833 1,770,974 1,796,963 5,563,229 0.12% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE HUANCA 1,159,526 1,093,842 2,237,984 1,741,142 6,232,493 0.12% 

  MUNICIPALIDAD 
PROVINCIAL DE LA UNION - 
COTAHUASI 1,257,700 876,230 1,766,608 1,722,964 5,623,503 0.12% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE ALCA 1,407,299 899,860 1,784,466 1,722,829 5,814,454 0.12% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE CHACHAS 1,151,844 881,434 1,744,713 1,704,011 5,482,002 0.12% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE YAUCA 685,531 855,741 1,651,821 1,694,033 4,887,126 0.11% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE CHILCAYMARCA 1,224,524 733,745 1,308,898 1,602,797 4,869,964 0.11% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE CALLALLI 1,464,294 841,763 1,608,429 1,564,329 5,478,815 0.11% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE SANTA ISABEL DE 
SIGUAS 1,725,898 809,889 1,531,152 1,543,736 5,610,675 0.10% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE SAN ANTONIO DE 
CHUCA 1,248,101 681,993 1,302,456 1,274,762 4,507,313 0.09% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE ANDAGUA 741,145 648,601 1,298,616 1,273,030 3,961,393 0.09% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE POLOBAYA 1,713,269 684,359 1,258,387 1,271,059 4,927,074 0.09% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE POCSI 605,794 579,091 1,165,304 1,193,157 3,543,346 0.08% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE CHOCO 714,971 621,171 1,218,743 1,170,872 3,725,756 0.08% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE LLUTA 882,471 570,356 1,106,612 1,085,525 3,644,964 0.07% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE COPORAQUE 904,076 528,016 1,025,848 1,014,469 3,472,410 0.07% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE PAMPACOLCA 1,025,861 560,358 1,055,917 1,010,356 3,652,493 0.07% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE CHICHAS 486,606 529,424 975,629 962,942 2,954,601 0.07% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE QUILCA 438,356 445,629 937,505 931,323 2,752,813 0.06% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE PAMPAMARCA 815,085 484,671 949,739 910,002 3,159,497 0.06% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE MADRIGAL 319,208 385,332 757,644 906,074 2,368,258 0.06% 



ENTIDADES 2019 2020 2021 2022 TOTAL % 2022 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE HUANCARQUI 604,240 443,448 899,439 904,936 2,852,063 0.06% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE ANDARAY 489,835 467,473 928,699 888,988 2,774,995 0.06% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE JAQUI 684,993 467,160 853,026 865,710 2,870,889 0.06% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE SIBAYO 351,502 429,701 874,475 865,307 2,520,986 0.06% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE LARI 675,032 323,909 605,982 840,266 2,445,189 0.06% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE ATIQUIPA 876,610 482,608 770,913 780,587 2,910,717 0.05% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE SAN JUAN DE SIGUAS 2,117,724 463,360 770,217 774,489 4,125,790 0.05% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE ACHOMA 428,238 384,302 770,543 762,823 2,345,905 0.05% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE HUAMBO 295,316 345,220 695,512 684,170 2,020,219 0.05% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE ICHUPAMPA 331,635 336,035 678,105 671,747 2,017,522 0.05% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE MACA 414,331 341,593 677,771 666,790 2,100,485 0.05% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE VIRACO 579,667 349,209 677,698 662,521 2,269,096 0.04% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE MEJIA 557,689 331,330 671,316 661,542 2,221,877 0.04% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE TUTI 343,326 325,131 645,614 631,014 1,945,084 0.04% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE TOMEPAMPA 218,558 300,499 613,449 586,060 1,718,565 0.04% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE TORO 443,150 316,779 618,596 582,536 1,961,061 0.04% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE SALAMANCA 654,357 346,690 585,525 550,260 2,136,832 0.04% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE IRAY 250,450 264,382 487,239 482,420 1,484,492 0.03% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE CHARCANA 284,430 243,536 494,253 479,388 1,501,608 0.03% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE CAHUACHO 633,702 243,882 418,974 424,604 1,721,161 0.03% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE QUECHUALLA 134,520 190,978 400,202 390,275 1,115,975 0.03% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE TAURIA 225,193 173,493 350,026 339,104 1,087,816 0.02% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE SAYLA 407,631 181,471 339,184 319,347 1,247,632 0.02% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE MACHAGUAY 266,888 170,263 321,646 302,230 1,061,027 0.02% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE TIPAN 133,334 136,860 275,482 268,631 814,308 0.02% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE UÑON 342,356 123,084 225,595 221,488 912,523 0.01% 

  MUNICIPALIDAD DISTRITAL 
DE AYO 296,083 91,288 159,482 153,954 700,808 0.01% 

SUBTOTAL NO EITI 285,357,380 207,888,340 421,322,740 428,727,067 1,343,295,527 28.96% 

TOTAL 1,025,105,241 734,164,730 1,492,166,278 1,480,410,851 4,731,847,100 100.00% 

Fuente: Consulta de Transferencias a los Gobiernos Nacional, Regional, Local y EPS– MEF  

  

 

 



 

 

3. Transferencias de recursos provenientes de las industrias 

extractivas a las entidades EITI de la región Arequipa 
 

 

En el Estudio se analiza las transferencias recibidas y el uso de estos recursos en las 

siguientes 15 entidades2 de la región Arequipa, adscritas (o por adscribirse) al EITI Arequipa, para 

el año 2022: 

1. Gobierno Regional Arequipa 

2. Universidad Nacional de San Agustín de Arequipa 

3. Municipalidad Provincial de Arequipa 

4. Municipalidad Provincial de Caylloma 

5. Municipalidad Distrital de Cerro Colorado 

6. Municipalidad Distrital de Yarabamba 

7. Municipalidad Distrital de Alto Selva Alegre 

8. Municipalidad Distrital de Cayma 

9. Municipalidad Distrital de Uchumayo 

10. Municipalidad Distrital de La Joya* 

11. Municipalidad Distrital de Tiabaya* 

12. Municipalidad Distrital de Orcopampa, Provincia de Castilla* 

13. Municipalidad Distrital Majes 

14. Municipalidad Distrital Socabaya 

15. Municipalidad Distrital Paucarpata 

Del total de S/ 1,480.4 millones transferidos a la región Arequipa, el año 2022, las 

entidades EITI son las que reciben el mayor monto en este año (S/ 1,051.7 millones, equivalente 

al 71%) frente a las entidades No EITI que reciben S/ 428.7 millones, equivalente al 29%, según 

podemos ver en el Gráfico 5.  

 

  

 
2 Las entidades marcadas con asterísco son las que se incorporarán próximamente al EITI Arequipa. 



 

Gráfico 5: Participación de las entidades en la Región Arequipa de los recursos transferidos de 

canon y sobrecanon, regalías y vigencia de mina 2022 (%) 

 

          Fuente: Consulta de Transferencias a los Gobiernos Nacional, Regional, Local y EPS– MEF 

 

La principal fuente de transferencias a las entidades EITI Arequipa, provienen del recurso Canon 

Minero con S/ 788.7 millones (74.99%) y el recurso Regalía Minera con 231.4 millones 

(22.00%), tal como observamos en el Cuadro 3. 

 

Cuadro 3: Transferencias de Canon, Sobrecanon, Regalías y Derecho de Vigencia de Mina y 

Penalidad, a las entidades de EITI Arequipa, 2019 – 2022 (Soles) 

RECURSOS 2019 2020 2021 2022 TOTAL 

CANON MINERO 2,878,674,817 170,663,051 148,621,087 788,702,181 1,395,853,802 

REGALÍA MINERA 428,775,708 329,208,351 890,449,564 231,383,975 1,879,817,599 

VIGENCIA DE MINA 18,446,679 20,711,853 20,865,756 20,975,116 80,999,404 

CANON HIDROENERGÉTICO 4,024,925 5,656,808 10,429,358 9,964,611 30,075,702 

CANON PESQUERO 633,066 36,327 477,773 657,900 1,805,066 

TOTAL 739,747,861 526,276,390 1,070,843,538 1,051,683,784 3,388,551,574 

Fuente: Consulta de Transferencias a los Gobiernos Nacional, Regional, Local y EPS– MEF 
 

  

Individualmente, del total de S/ 1,051.7 millones, la entidad EITI que más recibe es el 

Gobierno Regional Arequipa (31.64%), seguido de la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado 

(13.26%), y la Municipalidad Distrital de Yarabamba (8.94%). El resto de las entidades van desde 

el 6.67% hasta el 0.29% de recepción del total de estas transferencias (Ver Gráfico 6). 

  

EITI ; 71%

NO EITI ; 29%



 

Gráfico 6: Transferencias de recursos determinados por entidad EITI Arequipa, 2022 (Soles) 

 

Fuente: Consulta amigable - MEF 

 

 





 

 

4. Uso de los recursos de provenientes de las industrias 

extractivas en el Presupuesto total, por las entidades EITI de 

la región Arequipa 
 

Resulta relevante analizar la importancia de las transferencias de los recursos 

determinados vinculados a las actividades extractivas (sobre todo canon minero y regalía minera 

en el caso de Arequipa), sobre el presupuesto de cada entidad EITI. Para tal efecto 

consideraremos los recursos canon, sobrecanon, regalías y derechos de vigencia de mina del 

Presupuesto Institucional Modificado (PIM Canon) sobre el total del Presupuesto Institucional 

Modificado de la entidad (PIM Total). 

Es necesario indicar que los montos de las transferencias de los recursos provenientes 

de las industrias extractivas, en el año 2022, pasan de 1,051.7 millones de soles a 1,801.2 

millones de soles como PIM Canon, debido a los saldos de balance que se asignan cada año, 

proveniente de lo no ejecutado el año anterior. 

En el Cuadro 4, se puede observar la mencionado anteriormente, y también se puede 

observar que la participación o ratio PIM Canon/PIM Total de las entidades EITI, oscila entre el 

23% y el 25% para los años 2019-2021. Sin embargo, el año 2022 este porcentaje subió a 34.33%. 

 

Cuadro 4: Participación de los recursos de canon, sobrecanon y regalías en el PIM de las 

entidades participantes del EITI Arequipa, 2019 – 2022 (Soles) 

AÑO PIM TOTAL PIM Canon Participación 

2019 3,898,149,810 970,313,419 24.89% 

2020 4,227,693,975 1,016,374,390 24.04% 

2021 4,815,338,395 1,135,499,085 23.58% 

2022 5,246,788,778 1,801,201,846 34.33% 

Total 18,187,970,958 4,988,949,056 27.43% 
Fuente: Consulta amigable - MEF 

 

El ratio PIM Canon/PIM Total para la región Arequipa, varía al interior de las entidades EITI para 

el año 2022. Así, en el Gráfico 7, observamos que las entidades donde existe un mayor ratio es 

en los distritos de Yarabamba (92.25%), Tiabaya (83.09%) y Socabaya (79.12%). Las que tienen 

menor ratio PIM Canon/PIM Total, son el Gobierno Regional Arequipa (16.60%), y las 

Municipalidades Provinciales de Arequipa (8.83%), y Caylloma (8.61%). 

  



 

Gráfico 7: Participación de los recursos de canon, sobrecanon y regalías en el PIM Total de las 

entidades EITI Arequipa, 2022 (%) 

 

Fuente: Consulta amigable - MEF 
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5. Ejecución presupuestal de los recursos de recursos 

provenientes de las industrias extractivas por las entidades 

EITI de la región Arequipa 
 

 

Los problemas de gasto público comienzan con el bajo nivel de ejecución de estos 

recursos determinados. De los S/ 1,801.2 millones asignados en el PIM Canon, para el año 2022, 

se han ejecutado solamente S/ 1,094.7 millones (60.78%) (Ver Gráfico 8).  

 

Gráfico 8: Ejecución de los recursos presupuestados de canon, sobrecanon y regalías por las 

entidades del EITI AREQUIPA, 2019 – 2022 (Soles y Porcentaje) 

AÑO PIM Canon Ejecutado Participación 

2019 970,313,419 606,407,679 62.50% 

2020 1,016,374,390 546,203,104 53.74% 

2021 1,116,530,736 663,720,964 59.44% 

2022 1,801,201,846 1,094,748,408 60.78% 

Total 4,904,420,391 2,911,080,155 59.36% 

Fuente: Consulta amigable, MEF 

 

El porcentaje de ejecución de cada una de las entidades EITI Arequipa nos muestra que 

existen entidades con un alto nivel de ejecución, como la Universidad Nacional de San Agustín 

(99.49%), Municipalidad Distrital de Paucarpata (88.73%) y Gobierno Regional Arequipa 

(85.06%); y otras con un muy bajo nivel ejecución, como la Municipalidad Distrital de Yarabamba 

(33.61%) y Municipalidad Distrital de Majes (40.84%). 

  



 

Gráfico 9: Ejecución de los recursos presupuestados de canon, sobrecanon y regalías por 

entidades EITI AREQUIPA, 2022 (%) 

 

Fuente: Consulta amigable - MEF 

 

Como los recursos provenientes de las actividades de las industrias extractivas, se deben 

ejecutar, por norma legal, principalmente, en la acción: Proyectos, es importante analizar si esto 

ha ocurrido así, o se han utilizado en la otra acción, denominada: Actividades. En el Cuadro 5, 

observamos que de los S/ 1,094.7 millones ejecutados el año 2022, S/ 707.4 millones (64.6%) 

se han ejecutados en Proyectos y S/ 387.3 millones (35.4%) en Actividades  

 

Cuadro 5: Ejecución de los recursos de canon, y regalías en proyectos y actividades en las 

entidades del EITI AREQUIPA, 2019 - 2022 (Soles) 

Acción 2019 2020 2021 2022 Total 

Actividad 265,673,683 224,902,102 257,954,436 387,344,711 1,135,874,932 

Proyecto 340,734,000 321,301,009 405,766,524 707,403,690 1,775,205,223 

Total 606,407,683 546,203,111 663,720,960 1,094,748,401 2,911,080,155 

Fuente: Consulta amigable - MEF  
 

Como porcentaje de gasto en Proyectos del total del monto ejecutado, las mejor 

ubicadas son, la Municipalidad Provincial de Caylloma (94.62%), la Municipalidad Distrital de 

Cerro Colorado (91.47%), y la Municipalidad Distrital de Socabaya (89.23), según podemos ver 

en el Gráfico 10. 
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Gráfico 10: Ejecución de los recursos de canon, sobrecanon y regalías en proyectos por 

entidades EITI Arequipa, 2022 (%) 

 

        Fuente: Consulta amigable - MEF 

 

5.1. Ejecución presupuestal en Proyectos 
 

De los S/ 707.4 millones ejecutados en Proyectos el año 2022, observamos que las 

funciones en la que se ha ejecutado un mayor porcentaje de gasto son Transporte (324.2 

millones de soles, 45.83%), seguida de Educación (99.0 millones de soles, 14.00%); y Cultura y 

Deporte (89.3 millones de soles, 12.62%), entre otros, tal como se puede observar en el Gráfico 

11. Estas tres funciones se repiten también como las de mayor porcentaje de gasto en el período 

2019-2021 

Las funciones vinculadas a sectores productivos (pesca, turismo, industria) están en la 

cola de ejecución (menos de 0.3% en cada una de ellas). La única que recibe cierta atención es 

la función Agropecuaria con 5.95%. Esto no es bueno de cara a la finalidad de la creación de 

estos recursos vinculados a la actividad extractiva. Si se quiere generar desarrollo en los 

territorios no se debe postergar estas funciones. 
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Gráfico 11: Participación en el Gasto del rubro Proyectos, acumulado por Funciones del Estado 

con recursos del Rubro 18: Canon, de las entidades del EITI Arequipa, 2022 (%) 

 

Fuente: Consulta amigable - MEF 

 

5.2. Ejecución presupuestal en Actividades 
 

De los S/ 387.3 millones ejecutados en Actividades el año 2022, observamos que las 

genéricas en la que se ha ejecutado un mayor porcentaje de gasto son Donaciones y 

Transferencias (193.0 millones de soles, 49.82%), seguida de Bienes y Servicios (174.5 millones 

de soles, 45.04%); y Servicio de la Deuda (9.9 millones de soles, 2.56%), entre otros, tal como se 

puede observar en el Cuadro 6. Estas tres funciones se repiten también como las de mayor 

porcentaje de gasto en el período 2019-2021 

Las funciones vinculadas a sectores productivos (pesca, turismo, industria) están en la cola 

de ejecución (menos de 0.3% en cada una de ellas). La única que recibe cierta atención es la 

función Agropecuaria con 5.95%. Esto no es bueno de cara a la finalidad de la creación de estos 

recursos vinculados a la actividad extractiva. Si se quiere generar desarrollo en los territorios no 

se debe postergar estas funciones. 

 

Cuadro 6: Ejecución del gasto acumulado en gasto corriente (genéricas de gasto) con recursos 

del Rubro 18: Canon por las entidades del EITI AREQUIPA, 2019 – 2022 (Porcentaje) 
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Fuente: Consulta amigable, MEF 

 

En la Ilustración 2, observamos un resumen de las transferencias y gasto de las entidades EITI, 

vinculadas a los recursos provenientes de las industrias extractivas en la región Arequipa, para 

el año 2022.  

 

Ilustración 2: Transferencia y uso de los recursos provenientes de la actividad extractiva en las 

entidades EITI de la región Arequipa, 2022 

 

En el documento principal se realiza el análisis de transferencia y uso de los mismos recursos 

para cada una de las 23 entidades EITI; sin embargo, desde la Ilustración 3 hasta la Ilustración 17 

presentamos un resumen por cada entidad. 
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Año 2022: 
Transferencias de 

recursos:

S/ 1,051.7 millones 
(71% del Total EITI)

PIM Canon:

S/ 1,801.2 
millones (34.33% 

del PIM Total)

Ejecutado:

S/ 1,094.7 
millones (62.16% 
del PIM Canon)

- Actividades, S/ 
387.3 millones 

(35.4%)

- Proyectos, S/ 
707.4 millones 

(64.6%)



 

Ilustración 3: Transferencia y usos de los recursos provenientes de las industrias extractivas del 

Gobierno Regional Arequipa, año 2022 

 

Ilustración 4: Transferencia y usos de los recursos provenientes de las industrias extractivas de 

la Universidad Nacional de San Agustín, año 2022 

 

Ilustración 5: Transferencia y usos de los recursos provenientes de las industrias extractivas de 

la Municipalidad Provincial de Arequipa, año 2022 

 

Ilustración 6: Transferencia y usos de los recursos provenientes de las industrias extractivas de 

la Municipalidad Provincial de Caylloma, año 2022 

 

Año 2022: 
Transferencias 

de recursos:

S/ 276.0 
millones 

(26.25% del 
total EITI)

PIM Canon:

S/ 416.8 millones 
(14.35% del PIM 

Total)

Ejecutado:

S/ 354.5 millones 
(85.06% del PIM 

Canon)

- Actividades, S/ 204.4 
millones (58%)

- Proyectos, S/ 150.1 
millones (42%)

Año 2022: 
Transferencias de 

recursos:

S/ 72.9 millones 
6.94% del Total 

EITI)

PIM Canon:

S/ 62.3 millones 
(18.07% del PIM 

Total)

Ejecutado:

S/ 62 millones 
(99.49% del PIM 

Canon)

- Actividades, S/ 49.8 
millones (80%)

- Proyectos, S/ 12.3 
millones (20%)

Año 2022: 
Transferencias 

de recursos:

S/ 8.3 millones 
(0.79% del 
Total EITI)

PIM Canon:

S/ 23.2 millones 
(8.83% del PIM 

Total)

Ejecutado:

S/ 11 millones 
(47.47% del PIM 

Canon)

- Actividades, S/ 
2.4 millones (21%)

- Proyectos, S/ 8.6 
millones (79%)

Año 2022: 
Transferencias de 

recursos:

S/ 3.0 millones (0.29% 
del Total EITI)

PIM Canon:

S/ 5.5 millones 
(8.61% del PIM 

Total)

Ejecutado:

S/ 4.4 millones 
(80.96% del PIM 

Canon)

- Actividades, S/ 
0.2 millones (5%)

- Proyectos, S/ 4.2 
millones (95%)



Ilustración 7: Transferencia y usos de los recursos provenientes de las industrias extractivas de 

la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado, año 2022 

 

Ilustración 8: Transferencia y usos de los recursos provenientes de las industrias extractivas de 

la Municipalidad Distrital de Yarabamba, año 2022 

 

Ilustración 9: Transferencia y usos de los recursos provenientes de las industrias extractivas de 

la Municipalidad Distrital de Alto Selva Alegre, año 2022 

 

Ilustración 10: Transferencia y usos de los recursos provenientes de las industrias extractivas de 

la Municipalidad Distrital de Cayma, año 2022 

 

 

Año 2022: 
Transferencias de 

recursos:

S/ 139.5 millones 
(13.26% del Total EITI)

PIM Canon:

S/ 210 millones 
(75.78% del PIM Total)

Ejecutado:

S/ 103.3 millones 
(49.22% del PIM 

Canon)

- Actividades, S/ 8.8 
millones (9%)

- Proyectos, S/ 94.5 
millones (91%)

Año 2022: 
Transferencias de 

recursos:

S/ 94 millones (8.94% 
del Total EITI)

PIM Canon:

S/ 346.9 millones 
(92.25% del PIM Total)

Ejecutado:

S/ 116.6 millones 
(33.61% del PIM 

Canon)

- Actividades, S/ 51.2 
millones (44%)

- Proyectos, S/ 65.4 
millones (56%)

Año 2022: 
Transferencias de 

recursos:

S/ 43.7 millones 
(4.15% del Total EITI)

PIM Canon:

S/ 82.7 millones 
(69.54% del PIM Total)

Ejecutado:

S/ 39.6 millones 
(47.92% del PIM 

Canon)

- Actividades, S/ 10.2 
millones (26%)

- Proyectos, S/ 29.4 
millones (74%)

Año 2022: 
Transferencias de 

recursos:

S/ 50.1 millones 
(4.76% del Total EITI)

PIM Canon:

S/ 88.2 millones 
(66.2% del PIM Total)

Ejecutado:

S/ 49.1 millones 
(55.64% del PIM 

Canon)

- Actividades, S/ 6.7 
millones (14%)

- Proyectos, S/ 42.4 
millones (86%)



Ilustración 11: Transferencia y usos de los recursos provenientes de las industrias extractivas de 

la Municipalidad Distrital de Uchumayo, año 2022 

 

Ilustración 12: Transferencia y usos de los recursos provenientes de las industrias extractivas de 

la Municipalidad Distrital de La Joya, año 2022 

 

Ilustración 13: Transferencia y usos de los recursos provenientes de las industrias extractivas de 

la Municipalidad Distrital de Tiabaya, año 2022 

 

Ilustración 14: Transferencia y usos de los recursos provenientes de las industrias extractivas de 

la Municipalidad Distrital de Orcopampa, año 2022 

 

 

Año 2022: 
Transferencias de 

recursos:

S/ 60.7 millones 
(5.77% del Total EITI)

PIM Canon:

S/ 78 millones 
(78.28% del PIM Total)

Ejecutado:

S/ 44.5 millones 
(57.08% del PIM 

Canon)

- Actividades, S/ 11.3 
millones (25%)

- Proyectos, S/ 33.2 
millones (75%)

Año 2022: 
Transferencias de 

recursos:

S/ 70.2 millones 
(6.67% del Total EITI)

PIM Canon:

S/ 107.2 millones 
(76.58% del PIM Total)

Ejecutado:

S/ 87.9 millones 
(81.98% del PIM 

Canon)

- Actividades, S/ 12.5 
millones (14%)

- Proyectos, S/ 75.4 
millones (86%)

Año 2022: 
Transferencias de 

recursos:

S/ 53.2 millones 
(5.06% del Total EITI)

PIM Canon:

S/ 82.1 millones 
(83.1% del PIM Total)

Ejecutado:

S/ 43.3 millones 
(52.71% del PIM 

Canon)

- Actividades, S/ 6.4 
millones (15%)

- Proyectos, S/ 36.9 
millones (85%)

Año 2022: 
Transferencias de 

recursos:

S/ 5.9 millones (0.56% 
del Total EITI)

PIM Canon:

S/ 5.9 millones 
(33.31% del PIM Total)

Ejecutado:

S/ 4.2 millones 
(71.72% del PIM 

Canon)

- Actividades, S/ 1.6 
millones (38%)

- Proyectos, S/ 2.6 
millones (62%)



Ilustración 15: Transferencia y usos de los recursos provenientes de las industrias extractivas de 

la Municipalidad Distrital de Majes, año 2022 

 

Ilustración 16: Transferencia y usos de los recursos provenientes de las industrias extractivas de 

la Municipalidad Distrital de Socabaya, año 2022 

 

Ilustración 17: Transferencia y usos de los recursos provenientes de las industrias extractivas de 

la Municipalidad Distrital de Paucarpata, año 2022 

 

 

 

 

Año 2022: 
Transferencias de 

recursos:

S/ 67.1 millones 
(6.38% del Total EITI)

PIM Canon:

S/ 103.5 millones 
(69.22% del PIM Total)

Ejecutado:

S/ 42.3 millones 
(40.84% del PIM 

Canon)

- Actividades, S/ 6.3 
millones (15%)

- Proyectos, S/ 35.9 
millones (85%)

Año 2022: 
Transferencias de 

recursos:

S/ 44.3 millones 
(4.21% del Total EITI)

PIM Canon:

S/ 80 millones 
(79.12% del PIM Total)

Ejecutado:

S/ 35.2 millones 
(44.06% del PIM 

Canon)

- Actividades, S/ 3.8 
millones (11%)

- Proyectos, S/ 31.4 
millones (89%)

Año 2022: 
Transferencias de 

recursos:

S/ 62.9 millones 
(5.98% del Total EITI)

PIM Canon:

S/ 109 millones 
(68.42% del PIM Total)

Ejecutado:

S/ 96.7 millones 
(88.73% del PIM 

Canon)

- Actividades, S/ 11.7 
millones (12%)

- Proyectos, S/ 85.1 
millones (88%)





 

5.3. Transparencia en la información de las entidades EITI Arequipa 
 

Según la Ley de Transparencia y Acceso a la Información, Ley N° 27806 del 2/8/2002, los 

organismos públicos están obligados a difundir, a través de Internet, la siguiente información: 

“Datos generales de la entidad de la Administración Pública que incluyan principalmente las 

disposiciones y comunicados emitidos, su organización, organigrama y procedimientos. Las 

adquisiciones de bienes y servicios que realicen. La publicación incluirá el detalle de los montos 

comprometidos, los proveedores, la cantidad y calidad de bienes y servicios adquiridos. La 

información adicional que la entidad considere pertinente […] La entidad pública deberá 

identificar al funcionario responsable de la elaboración de los portales de Internet” (Art. 5°). 

Para realizar esta verificación se utilizarán 8 rubros de los 11 publicados en los Portales de 

Transparencia Estándar (TPE), señalados como obligatorios en la RM 035-2017-PCM: 

“Lineamentos para la implementación del portal de transparencia estándar en las entidades de 

la administración pública”; y 23 indicadores asociados a estos rubros, que tienen que ver con 

las transferencias y usos de los recursos provenientes de las industrias extractivas, información 

sobre la planificación y las obras, participación e información a la ciudadanía y contratación de 

bienes y servicios. 

Los resultados generales se muestran que las entidades EITI cumplen de manera desigual 

con la información que deben presentar en el PTE: 

a. Los que más cumplen con todos los indicadores son el Gobierno Regional 

Arequipa (23 de 23), Universidad Nacional de San Agustín (20 de 20), y MP de 

Arequipa (22 de 23). 

b. También con alto cumplimiento se encuentran las MD de Seva Alegre (21 de 23), 

MD de Cerro Colorado (20 de 23), MP de Caylloma (19 de 23) y MD de Socabaya 

(19 de 23). 

c. Con cumplimiento medio alto, tenemos a la MD de Cayma (18 de 23) y la MD de 

Majes (18 de 23). 

d. Con cumplimiento medio bajo, tenemos a las MD de Yarabamba (17 de 23), MD 

de La Joya (17 de 23), MD de Tiabaya (16 de 23) y MD de Uchumayo (15 de 23). 

e. Con bajo cumplimiento se encuentra la MD de Paucarpata (13 de 23). 

f. Con muy bajo cumplimiento la MD de Orcopampa (3 de 23), que, obviamente, 

tiene serios problemas de gestión en este tema.  

 

 





 

6. Impacto en la región Arequipa del uso de los recursos 

provenientes de las industrias extractivas 
 

Para medir el impacto que ha tenido el uso de los recursos provenientes de las industrias 

extractivas, se han utilizado dos metodologías: En la primera se utilizó estadísticas descriptivas 

de las brechas y se revisaron los indicadores de estas brechas en los 13 gobiernos locales 

adscritos al EITI Arequipa, clasificándolos por los que presentan brechas más altas, y brechas 

más reducidas. En la segunda metodología se analiza la coherencia entre lo planificado, lo 

programado en la Programación Multianual de Inversiones (PMI) y lo ejecutado por las entidades 

EITI. 

6.1. Las brechas sociales y económicas entre las entidades EITI 
(metodología 1) 

 

El análisis de las brechas sociales y económicas de las entidades EITI ( ), y su relación con 

la recepción y uso de los recursos provenientes de las industrias extractivas se realizó en tres 

temas, con sus respectivos indicadores: (1) Población urbano/rural y brechas de acceso a 

servicios públicos; (2) Brechas en educación y porcentaje de niños con Desnutrición Crónica 

Infantil (DCI); y (3) Niveles de pobreza y empleo. 

Si bien los distritos de Cerro Colorado, Yarabamba, La Joya, y Majes son los que reciben 

mayor transferencia de recursos provenientes de las industrias extractivas, tres de ellos 

(Yarabamba, La Joya y Majes) son lo que tienen peores valores en los indicadores 

socioeconómicos seleccionados. 

Una posible explicación, al margen de la utilización de los recursos, y dado el caso del 

distrito de Cerro Colorado (que recibe mayor transferencia, tiene mejores valores en sus 

indicadores y se encuentra en la zona más urbana), es que aquellos distritos más urbanos, y 

cercanos a la capital Arequipa, tienen mayor desarrollo socioeconómico que los más alejados de 

la capital. 

Otra posible explicación podría ser dada por el bajo nivel de ejecución del uso de estos 

recursos por parte de los distritos con peores indicadores. Esta hipótesis se cumnple para el caso 

de Yarabamba (33.61% de ejecución) y Majes (40.84% de ejecución), pero no para el caso La 

Joya, que tiene 81.98% de ejecución. 

 

6.2. Revisión de lo planificado y lo ejecutado en la región Arequipa, 
con énfasis en las entidades EITI (Metodología 2) 

 

En la Ilustración 18, se observa que las funciones priorizadas en la planificación, a través 

del Plan de Desarrollo Regional Concertado de Arequipa 2013-2021, no se condice exactamente 

con lo establecido en la programación Multianual de Inversiones, ni con lo ejecutado por las 



entidades EITI con los recursos provenientes de las industrias extractivas (aunque sí concuerdan 

en la función Transportes como la más importante). 

 

Ilustración 18: Planificación en la región Arequipa y ejecución en las entidades EITI 

 

 

 

Adicionalmente, en el Estudio se realizó un análisis de los gastos que se realizan en la 

región Arequipa en la importante función de Ambiente, en el año 2022. Así, podemos indicar 

que de los 7,142.7 millones de soles, que ha tenido la región Arequipa de Presupuesto Total 

(considerando todas las fuentes de recursos), el año 2022, ha destinado 216.2 millones (3.03%) 

a la función Ambiente. De este monto 167.8 millones de soles corresponden a recursos 

determinados, entre ellos FONCOMUN (62.5 millones de soles), Impuestos Municipales (47.1 

millones de soles) y Rubro 18 (58.2 millones de soles). 

Del Rubro 18, 14.0 millones de soles, corresponden a Canon Minero y 33.3 millones de 

soles corresponden a Regalía Minera. La suma de ambos recursos nos da 47.3 millones de 

soles. De este monto a las entidades EITI les corresponde 14.2 millones de soles. 

 En la Ilustración 19, podemos observar que el Estado (en sus tres niveles de gobierno: 

nacional, regional y local) ejecuta 4,336.3 millones de soles, en la función Ambiente, 

principalmente a través de los organismos adscritos al Ministerio del Ambiente, Ministerio de 

Desarrollo Agrario y Riego y Presidencia del Consejo de Ministros. En la región Arequipa se 

ejecutó 218.1 millones de soles en la función Ambiente, principalmente los gobiernos locales, y 

Proyectos de impacto en 
el PDRC  (toda la región 
Arequipa, todos los 
recursos):

•Transportes (96.14%)

•Turismo (1.08%)

•Agropecuaria (0.79%)

PMI (EITI,todos los 
recursos):

•Transportes (45.15%)

•Agropecuario (17.84%)

•Educación (11.05%)

•Saneamiento (9.29%)

•Salud (8.84%)

Ejecutado (EITI, 
recursos Canon y 
otros):

•Transporte (45.83%)

•Educación (14.00%)

•Cultura y Deporte (12.62%)

•Agropecuaria (5.95%)

•Salud (4.49%)



con recursos de canon y regalía minera, se ejecutó 47.3 millones de soles, como vimos 

anteriormente (14.2 millones de soles ejecutaron las entidades EITI). 

 

Ilustración 19: Ejecutado en la función Ambiente, Perú y región Arequipa, 2022 

 

 

Perú (todos los niveles 
y toda fuente de 

recursos)

4,336.3 millones de 
soles

Región Arequipa (todos 
los niveles y toda 

fuente de recursos)

218.1 millones de soles

Región Arequipa 
(Gobierno Regional y 
Gobiernos Locales, 

fuente: Canon Minero y 
Regalía Minera)

47.3 millones de soles

Región Arequipa 
(Entidades EITI, fuente 

Rubro 18)

14.2 millones de soles





 

7. Conclusiones 
 

1. El año 2022, los ingresos corrientes del Gobierno General fueron de fuentes tributarias (S/ 

161,242 millones, 77.84%) y no tributarios (S/ 45,905 millones, 22.16%). 

2. Los ingresos tributarios y no tributarios, provenientes de las industrias extractivas se 

transfieren a la cuenta recursos determinados para ser distribuidos a los tres niveles de 

gobierno (el nivel nacional es principalmente Universidades Públicas). 

3. Dentro de los recursos determinados se encuentra el rubro 18: canon y otros. De ewste 

rubro se transfirieron a todas las regiones del país en el año 2022, el monto de S/ 15,832 

millones (al año 2021 se transfirió S/ 11,915 millones). El tipo de recurso que transfiere 

mayor monto, a nivel nacional, es el canon minero (50%), seguido de la regalía minera 

(17%). 

4. En el caso de la región Arequipa, la actividad extractiva predominante es la minera. Así que, 

del total de transferencias provenientes de las industrias extractivas a esta región, que 

asciende a S/ 1,480.4 millones, el año 2022, el recurso canon minero representa el 75.56% 

del total de transferencias de este tipo de recursos. Le sigue la regalía minera con un 

porcentaje de 21.93%. Este monto recibido es muy similar al recibido el año 2021. 

5. La distribución de los 1,480.4 millones de soles del año 2022, entre los niveles de gobierno 

que actúan en la región Arequipa, sigue el mismo patrón de la distribución a nivel de país. 

El mayor monto es destinado a los Gobiernos Locales (76.45%), luego sigue el Gobierno 

Regional Arequipa (22.45%) y la Universidad Nacional de San Agustín, UNSA (1.10%)3. 

6. Individualmente las entidades que más reciben son el Gobierno Regional Arequipa con S/ 

332.8 millones (22.45%), seguido de la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado con S/ 

139.4 millones (9.42%), la Municipalidad Distrital de Yarabamba con S/ 94.0 millones 

(6.35%), entre otros. 

7. Considerando solo a las 15 entidades EITI, de los S/ 1,480.4 millones transferidos a la región 

Arequipa, S/ 1,051.7 corresponden a ese grupo. 

8. Es necesario indicar que los montos de las transferencias de los recursos provenientes de 

las industrias extractivas, a las entidades EITI, en el año 2022, pasan de 1,051.7 millones de 

soles a 1,801.2 millones de soles como PIM Canon, debido a los saldos de balance que se 

asignan cada año, proveniente de lo no ejecutado el año anterior. Este monto corresponde 

al 34.33% del total del PIM de las entidades EITI. 

9. Individualmente observamos que las entidades donde existe un mayor ratio [PIM 

Canon/PIM Total] es en los distritos de Yarabamba (92.25%), Tiabaya (83.09%) y Socabaya 

(79.12%). Las que tienen menor ratio, son el Gobierno Regional Arequipa (16.60%), y las 

Municipalidades Provinciales de Arequipa (8.83%), y Caylloma (8.61%). 

10. De los S/ 1,801.2 millones asignados en el PIM Canon, para el año 2022, en las entidades 

EITI, se han ejecutado solamente S/ 1,094.7 millones (60.78%). El porcentaje de ejecución 

de cada una de las entidades EITI Arequipa nos muestra que existen entidades con un alto 

nivel de ejecución, como la Universidad Nacional de San Agustín (99.49%), Municipalidad 

Distrital de Paucarpata (88.73%) y Gobierno Regional Arequipa (85.06%); y otras con un muy 

 
3 En el caso de la UNSA, el gobierno regional le transfiere, posteriormente S/ 56 millones de canon minero. 



bajo nivel ejecución, como la Municipalidad Distrital de Yarabamba (33.61%) y 

Municipalidad Distrital de Majes (40.84%). 

11. De los S/ 1,094.7 millones ejecutados el año 2022, por las entidades EITI, S/ 707.4 millones 

(64.6%) se han ejecutados en Proyectos y S/ 387.3 millones (35.4%) en Actividades. Como 

porcentaje de gasto en Proyectos del total del monto ejecutado, las mejor ubicadas son, la 

Municipalidad Provincial de Caylloma (94.62%), la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado 

(91.47%), y la Municipalidad Distrital de Socabaya (89.23). 

12. De los S/ 707.4 millones ejecutados en Proyectos el año 2022, por las entidades EITI, 

observamos que las funciones en la que se ha ejecutado un mayor porcentaje de gasto son 

Transporte (324.2 millones de soles, 45.83%), seguida de Educación (99.0 millones de soles, 

14.00%); y Cultura y Deporte (89.3 millones de soles, 12.62%). 

13. De los S/ 387.3 millones ejecutados en Actividades el año 2022, por las entidades EITI, 

observamos que las genéricas en la que se ha ejecutado un mayor porcentaje de gasto son 

Donaciones y Transferencias (193.0 millones de soles, 49.82%), seguida de Bienes y 

Servicios (174.5 millones de soles, 45.04%); y Servicio de la Deuda (9.9 millones de soles, 

2.56%), entre otros. 

14. En el caso de la Universidad de San Agustín, el año 2022, recibió 16.2 millones de regalía 

minera y 55.9 millones de canon minero, ejecutando 23.7 millones de regalía minera y 

38.1 millones de canon minero (ver ítem 8.2.3.). De estos últimos montos cerca del 50% 

ha sido destinado al pago de actividades y proyectos académicos de investigación 

científica y tecnológica. 

15. El análisis de los Portales de Transparencia Estándar (TPE) de las entidades EITI nos indica 

que éstas cumplen de manera desigual con la información que deben presentar. Los que 

más cumplen con todos los indicadores son el Gobierno Regional Arequipa (23 de 23), 

Universidad Nacional de San Agustín (20 de 20), y MP de Arequipa (22 de 23). También con 

alto cumplimiento se encuentran las MD de Seva Alegre (21 de 23), MD de Cerro Colorado 

(20 de 23), MP de Caylloma (19 de 23) y MD de Socabaya (19 de 23). Con cumplimiento 

medio alto, tenemos a la MD de Cayma (18 de 23) y la MD de Majes (18 de 23). Con 

cumplimiento medio bajo, tenemos a las MD de Yarabamba (17 de 23), MD de La Joya (17 

de 23), MD de Tiabaya (16 de 23) y MD de Uchumayo (15 de 23). Con bajo cumplimiento se 

encuentra la MD de Paucarpata (13 de 23). Y con muy bajo cumplimiento la MD de 

Orcopampa (3 de 23), que, obviamente, tiene serios problemas de gestión en este tema.  

16. En cuanto al impacto del uso de los recursos provenienyes de las industrias extractivas y su 

impacto en el bienestar y desarrollo de las entidades EITI, observamos que si bien los 

distritos de Cerro Colorado, Yarabamba, La Joya, y Majes son los que reciben mayor 

transferencia de recursos provenientes de las industrias extractivas, tres de ellos 

(Yarabamba, La Joya y Majes) son lo que tienen peores valores en los indicadores 

socioeconómicos seleccionados. 

17. Una posible explicación, al margen de la utilización de los recursos, y dado el caso del 

distrito de Cerro Colorado (que recibe mayor transferencia, tiene mejores valores en sus 

indicadores y se encuentra en la zona más urbana), es que aquellos distritos más urbanos, 

y cercanos a la capital Arequipa, tienen mayor desarrollo socioeconómico que los más 

alejados de la capital. 

18. Otro posible causa del desigual impacto del uso de los recursos provenientes de las 

industrias extractivas, y en este caso para cualquier tipo de origen de los recursos, es que 

las funciones priorizadas en la planificación, a través del Plan de Desarrollo Regional 

Concertado de Arequipa 2013-2021, no se condice exactamente con lo establecido en la 



Programación Multianual de Inversiones, ni con lo ejecutado por las entidades EITI con los 

recursos provenientes de las industrias extractivas (aunque sí concuerdan en la función 

Transportes como la más importante). 

 





 

8. Recomendaciones 
 

1. Se debería trabajar por una sostenibilidad en el largo plazo, que suavice los efectos de 

dejar de percibir recursos de actividades extractivas o priorizar y mejorar, ahora, el uso 

eficiente de estos recursos en proyectos estratégicos y de impacto que generen 

desarrollo y bienestar en el territorio. 

 

2. En este sentido, es necesario ver la posibilidad de concentrar las transferencias en una 

entidad o fondo regional y/o local, que programe proyectos de impacto mayores a un 

cierto monto establecido. Actualmente, al entregar estas transferencias provenientes de 

las industrias extractivas a cada una de las 15 entidades (sobre todo los 13 gobiernos 

locales), y al realizar cada una de ellas proyectos por su cuenta sin coordinar con otras 

entidades, el impacto se diluye al atomizarse el gasto. 

 

3. Se debe retomar el vínculo obligatorio entre planeamiento y presupuesto. De lo 

contrario la asignación de este tipo de recursos determinados podría seguir 

destinándose más a actividades y menos a proyectos. Y dentro de proyectos podría 

seguir atomizándose la inversión, lo cual evitaría ser eficientes en el cierre de brechas 

socioeconómicas. Esto se ha constatado con la falta de coherencia y alineamiento entre 

los Planes de Desarrollo Concertados, la Programación Multianual de Inversiones 

públicas, y lo ejecutado por las entidades EITI.  

 

4. También se debe establecer un mecanismo de coordinación vinculante y obligatoria 

entre los niveles sub nacionales y organismos públicos del nivel nacional que tienen 

actividades desconcentradas (no descentralizadas) en las regiones. Esto permitiría que 

los montos de los recursos provenientes de las industrias extractivas sean 

complementados de manera eficiente con los fondos mayoritarios con los que cuenta el 

nivel nacional. Esto se ha podido verificar en este V Estudio con la revisión de lo que 

sucede en la función Ambiente, donde las entidades nacionales, regionales y locales 

actúan en la región Arequipa de manera absolutamente descoordinada. 

 

5. Es urgente mejorar las capacidades de las entidades regionales y locales para mejorar 

los niveles de ejecución de los recursos provenientes de las industrias extractivas (en 

general, mejorar la ejecución de todo tipo de recursos). Además, hay que realizar 

estudios específicos y más profundos sobre el impacto territorial y sectorial del uso de 

los recursos canon y regalía minera, con la finalidad de afinar los criterios de 

transferencias de estos fondos. 

 

6. Es necesario que las Entidades EITI y No EITI implementen sistemas de seguimiento y 

monitoreo de ejecución del gasto de los recursos derivados por las transferencias 

provenientes de las actividades extractivas, a fin de mejorar la eficiencia de gasto público 

en general; así como, minimizar los saldos de balance sin ejecutar en los recursos 

determinados. En adición, las entidades EITI deben mejorar sus Portales de 

Transparencia Estándar. 



 

7. Se debe iniciar un proceso de difusión hacía la ciudadanía sobre la importancia de las 

transferencias de este tipo de recursos a la región y establecer un mecanismo específico 

de rendición de cuentas desde el gobierno regional, las universidades y los gobiernos 

locales. 
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